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PROYECTO DE LEY No 320 DE 2020 CAMARA

“Por la cual se establecen los lineamientos para la gestion integral de Residuos
Sdlidos Especiales (RSE), en el marco de la responsabilidad extendida del
productor”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

CAPITULO |
Objeto, principios y prohibiciéon

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto regular, dentro del marco de
la gestidon integral y velando por la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente, todo lo relacionado con la generacién, el manejo, el almacenamiento,
transporte, la transformacién, y el tratamiento de los Residuos Soélidos Especiales
(RSE), promoviendo la minimizacion, el aprovechamiento y el coprocesamiento, en
el marco de la responsabilidad extendida del productor y toda la cadena de
gestion (distribuidor, comercializador, consumidor, operadores logisticos y gestores
de residuos) con el fin de promover la economia circular y dar aplicacion efectiva
al principio medio ambiental de quien contamina paga.

Articulo 2°. Alcance. La presente ley aplica a las personas naturales o juridicas, de
naturaleza publica o privada, que generen, alimacenen, transporten, fransformen,
consuman, tfraten, exporten, importen o gestionen Residuos Solidos Especiales (RSE)
en el territorio nacional. Igualmente, a quien importe o fabrique y ponga en el
mercado productos que una vez terminada su vida Util se conviertan en residuos
especiales.

Pardagrafo: se excluyen del dmbito de aplicaciéon de esta norma, aquellos residuos
especiales que correspondan a residuos peligrosos, los cudles continuardn siendo
regulados segun lo establecido en la legislacion vigente.

Articulo 3°. Principios. La presente ley en concordancia con la Politica Nacional
para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos se regird por los siguientes principios,
gue hacen parte de dicha politica.



a.

Proteccion a la salud humana y al ambiente. Los actores responsables de la
gestion ambientalmente adecuada de residuos, adoptardn las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de la salud humana y el ambiente.

Jerarquia de la gestion integral de residuos solidos. La gestion de los residuos se
realizard privilegiando las estrategias, primero, de prevencién en la generacion
de residuos; seguidamente se fomentard la reutilizacion, el aprovechamiento,
el fratamiento con fines de valorizacion y optimizacion de la operacién de los
rellenos sanitarios. Finalmente, para los residuos que no puedan ser
aprovechados o valorizados, se utilizardn sistemas de tratamiento para disminuir
su cantidad y volumen, garantizdndose su disposiciéon final controlada.

Gestion diferencial. Los residuos se manejardn y gestionardn de forma
independiente por corrientes o flujos de residuos, con el fin de viabilizar su
aprovechamiento y tfratamiento.

Educacién y cultura en el manejo adecuado de residuos. Deberdn
implementarse acciones tendientes a capacitar a la poblacién en lo atinente
al manejo de residuos, que permitan hacer de la prevencién y el
aprovechamiento de los residuos una cultura de vida.

Andlisis del ciclo de vida del producto. La gestion integral de los residuos se
apoyard en metodologias como el andlisis del ciclo de vida, considerando los
diferentes impactos sobre el mbiente que causa un producto desde su origen
hasta su disposicion final y contemplando por tanto acciones en cada etapa
del ciclo.

Responsabilidad extendida del productor. La responsabilidad del productor por
un bien puesto en el mercado se extiende durante todo el ciclo de vida. De
esta forma, se debe generar desplazamiento de la responsabilidad (fisica o
econoémica; fotal o parcialmente) hacia el productor, asi como proporcionar
incentivos alos productores para incorporar las consideraciones ambientales en
el diseno de sus productos (ecodiseno).

El que contamina paga. Aguellas personas naturales o juridicas, publicas o
privadas que causen o generen contaminacion deberdn asumir los costos de la
misma; por lo que deberdn establecerse instrumentos que desincentiven y
sancionen las prdcticas inapropiadas de gestion de residuos que generen
danos al ambiente o a la salud publica.



h. Gradualidad. Las acciones que ordena la presente ley deberdn ser
implementadas gradualmente, bajo una planificacién de corto, mediano vy
largo plazo, considerando la disponibilidad de recursos y teniendo en cuenta
medidas diferenciales de acuerdo con las caracteristicas de los actores o el
tamano de los mercados.

i. Inclusion. Todas las autoridades concurrirdn en el dmbito de sus competencias
para garantizar efectivamente la inclusion social de los recicladores de oficio a
la gestidon integral de residuos, conforme a lo establecido normativamente para
el proceso de formalizacion de los mismos en el marco del servicio publico de
aseo.

j. Suficiencia financiera. La gestion integral de residuos atenderd a sanas
practicas, que permitan lograr el equilibrio financiero y el funcionamiento
adecuado en el tiempo de todos sus elementos funcionales.

k. Regionalizacion. La consolidacion de la prestaciéon regional del servicio publico
de aseo deberd fortalecerse desde el punto de vista técnico vy tarifario para la
creacion de infraestructura asociada a estaciones de transferencia vy
aprovechamiento de residuos especiales.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente ley se tendrdn
en cuenta las siguientes definiciones:

Aprovechamiento: Proceso mediante el cual se recupera el valor remanente o el
poder calorifico de los Residuos Solidos Especiales (RSE) o los materiales que los
componen, por medio del coprocesamiento, el reciclado o la regeneracion.

Caracterizacion o identificacion de Residuos Sélidos Especiales (RSE): Son las
estrategias necesarias para determinar las caracteristicas que diferencian los
Residuos Solidos Especiales (RSE) de los residuos sélidos urbanos, por lo cual estos
deben tener una gestion diferencial con el fin de desarrollar actividades de
aprovechamiento o coprocesamiento; para de esta forma minimizar su disposicion
final en rellenos sanitarios o de forma ambientalmente adecuada.

Coprocesamiento: Es la integracidn ambientalmente segura de un residuo o
subproducto a otro proceso productivo; con el fin de reemplazar el uso de los
recursos naturales como los combustibles fosiles.



Economia circular: Modelo que busca que el valor de los productos, los materiales
y los recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, y
que se reduzca al minimo la generacion de residuos.

Gestion diferencial. Estrategias orientadas a que los residuos se gestionen de forma
independiente por corrientes o flujos de residuos, desde la “cuna hasta la cuna”,
con el fin de viabilizar su aprovechamiento y valorizacion.

Minimizacion: estrategias enfocadas al desarrollo de medidas para disminuir, desde
el origen, la generacion de residuos solidos.

Residuos Sdlidos Especiales (RSE):Es todo residuo sdlido que, por su naturaleza,
composicion, famano, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de
almacenagje y compactacion, no puede ser recolectado, manejado, tratado o
dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo.

Planes Posconsumo: Plan de Gestion integral que tiene como fin garantizar que la
gestion y manejo de corrientes de residuos que han sido establecidas como de
interés prioritario se efectUe de una manera productiva y eficiente, priorizando que
los residuos sean enviados a instalaciones que permiten llevar a cabo un
aprovechamiento, valorizacién, minimizacién, tratamiento o disposicion final
adecuada.

Productor: todo aquel que fabrica o importa un producto que al desecharse o
descartarse por el consumidor final es considerado como un residuo sélido especial.

Residuos posconsumo. Aquel producto que, al concluir su vida Util, por sus
caracteristicas fisicas o quimicas o por su consumo Mmasivo, requiere de manejo y
tratamiento especial y diferencial, para prevenir la afectacion del ambiente y la
salud humana.

Tratamiento: conjunto de estrategias, operaciones, procesos o técnicas mediante
los cuales se modifican las caracteristicas de los residuos especiales, para
incrementar las posibilidades de aprovechamiento y valorizacion, orientados a
minimizar los riesgos para la salud humana y el ambiente.

Articulo 5°. Caracterizacion e identificacion de los residuos especiales. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd, en los 18 meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, realizar los estudios necesarios para generar el (los)
listado(s) de caracterizacion e identificacion de los Residuos Solidos Especiales (RSE)
que se generan a nivel nacional; estableciendo entre ofros, las caracteristicas
fisicas y quimicas de los residuos, las cantidades en unidades y peso (kg) de los
residuos generados en los Ultimo seis (6) anos, por las personas naturales o juridicas
que fabrican, importan, producen y comercializan o distribuyen los bienes que una



vez desechados o descartados se convierten en residuos especiales y los
mecanismos de gestion de este tipo de residuos.

Pardgrafo: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd, una vez se
hayan realizado los estudios necesarios para generar el (los) listados de residuos
objeto de la presente Ley, ajustar la definicion de Residuos Sélidos Especiales (RSE),
con base enlos resultados de la caracterizacion e identificaciéon de dichos estudios.

Articulo 6°. Prohibiciones. Queda prohibida la infroducciéon, importacion,
exportacion o trafico de Residuos Sélidos Especiales (RSE) dentro del territorio
nacional por parte de cualquier persona natural o juridica, de cardcter publico o
privado. De igual forma, serd prohibida la disposicion o recepcidén final en rellenos
sanitarios de Residuos Sélidos Especiales (RSE) potencialmente aprovechabiles.

Pardagrafo. Se podrdn exportar Residuos Sélidos Especiales (RSE) Unicamente con
fines de aprovechamiento y valorizacion, cuando medie aceptacién por parte de
las autoridades competentes del pais a donde se hard la exportacion de los
residuos solidos especiales con capacidades de aprovechamiento y valorizacion;
y previa autorizaciéon por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Articulo 7°. Trdfico ilicito. Quien pretenda introducir al territorio nacional carga en
la cual se detecte la presencia de Residuos Solidos Especiales (RSE) o infroduzca
ilegalmente este tipo de residuos, deberd devolverla inmediatamente, de acuerdo
con lalegislacion aduanera y con una estricta supervision por parte de la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar. En caso de presentarse un incidente relacionado con el
transporte de Residuos Sdlidos Especiales (RSE) ilegalmente dentro del territorio
nacional, gue ponga enriesgo inminente ala salud humana o el ambiente, la multa
o sancién deberd ajustarse de acuerdo con las evaluaciones del impacto
generado.

Articulo 8°. Infraestructura de deteccion. El Gobierno Nacional dotard a las
autoridades aduaneras de comercio exterior, sanitarias y ambientales, de todos los
mecanismos recursos y procedimientos necesarios para detectar la introduccion
de Residuos Sdlidos Especiales (RSE) al territorio nacional, asi como para evitar el
trafico de estos residuos.  Sin perjuicio de las facultades de las autoridades
ambientales sobre esta materia, los concesionarios de las zonas francas y puertos,
deberdn contar con el personal técnico especializado en el andlisis de los
productos y materiales que puedan considerarse como Residuos Sélidos Especiales
(RSE), y deberdn informar a las autoridades su deteccion y para el rechazo de
manera técnica y cientifica que impidan su tr&fico.

CAPiTULO Il
De las obligaciones y Responsabilidades



Articulo 9°. Obligaciones. El Gobierno Nacional, a través de las enfidades que
intfervienen en la Gestion Integral de los Residuos Solidos Especiales (RSE)deberd
cumplir con las siguientes obligaciones

1. El Ministerio de Transporte reglamentard las condiciones de transporte de
Residuos Solidos Especiales a nivel nacional, desarrollando entre otros, mecanismos
que permitan determinar la frazabiidod de los residuos desde su
generacion/recoleccion hasta las instalaciones de los gestores, asi como las
condiciones y obligaciones técnicas y administrativas para realizar la actividad.

2.Las entidades del orden nacional tales como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales; el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales entre ofros,
establecerdn y desarrollardn un sistema de informacién integrado e interoperable
que permita conocer el ciclo de vida de los elementos o bienes que al desecharse
o descartarse se conviertan en residuos sélidos especiales, desde su fabricacion-
importaciéon hasta su aprovechamiento, valorizacion o disposicion final en
instalaciones de los gestores o sitios debidamente autorizados.

3. El Ministerio de Educacioén y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarrollardn e implementardn estrategias de publicidad, formacion, sensibilizacion
y educacién ambiental dirigida al consumidor o usuario final en relacion con el
manejo adecuado de los residuos especiales.

4. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién conjuntamente con la
academia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los institutos
ambientales, desarrollard el Programa Nacional de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion con el fin de establecer los aprovechamientos potenciales de los
Residuos Sdélidos Especiales (RSE), en cuanto a usos, reusos, aprovechamientos,
tratamientos, coprocesamientos y demds utilidades que puedan tener estos
residuos dentro de los procesos productivos del pais, antes de proceder con la
disposicion final de los mismos.

Articulo 10°. Obligaciones de la Cadena de Gestion de los Residuos Sélidos
Especiales (RSE). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd, fijar las
obligaciones para los actores de la cadena de gestion de los Residuos Solidos
Especiales (RSE), como fabricantes, productores o importadores, comercializadores
o distribuidores, consumidores, operadores logisticos, gestores de este tfipo de
residuos, entes territoriales, autoridades ambientales y otros ministerios o enfidades
del orden nacional que participen en la produccién de los Residuos Solidos
Especiales.



No obstante, sin perjuicio de las demds obligaciones que pueda determinar el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en las reglamentaciones de la
presente Ley, serdn obligaciones comunes a todos los actores de la cadena de
gestion de los Residuos Sélidos Especiales (RSE), las siguientes:

1.

Brindar apoyo técnico y logistico al productor, en la separacion de la fuente,
la recoleccion y la gestion ambientalmente segura de los Residuos Solidos
Especiales (RSE).

Asumir su corresponsabilidad social con la gestién integral de Residuos
Solidos Especiales (RSE), a través de la separacion y devolucion de estos
residuos de manera voluntaria y responsable de acuerdo con las
disposiciones que se establezcan para tal efecto.

Reconocer y respetar el derecho de todos los ciudadanos a un ambiente
saludable.

Cumplir con los estaGndares técnicos ambientales establecidos para fodas
las actividades requeridas en la gestion de los Residuos Sdélidos Especiales
(RSE).

Cumplir estrictamente con los requerimientos fijados en los Planes
Posconsumo de Residuos Solidos Especiales (RSE).

Garantizar el manejo ambientalmente seguro de los Residuos Sdlidos
Especiales (RSE) con el fin de prevenir y minimizar cualquier impacto sobre la
salud y el ambiente, en especial cuando estos contengan cualquier clase
de sustancia peligrosa.

Articulo 11°. Responsabilidad extendida del Productor. La Responsabilidad
Extendida del Productor, se extiende durante todo el ciclo de vida del producto
fabricado, siendo solidaria con el Generador y el Receptor de los Residuos
Sélidos Especiales (RSE), para el cumplimiento de esta responsabilidad el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd reglamentar las
obligaciones en cabeza del productor, en seguimiento de los siguientes
pardmetros bajo los cuales el productor deberd:

1.

Priorizar las alternativas de aprovechamiento o valorizacion de los Residuos
Sélidos Especiales (RSE), sin contar con la disminucién de volUmenes como
aprovechamiento, si el material producido no es técnicamente viable de
aprovechar o fijando los limites de produccion si el mercado restringe su uso.



10.

Gestionar el manejo de los Residuos Solidos Especiales (RSE) con empresas
que cuenten con las respectivas autorizaciones administrativas para el
ejercicio de la actividad.

Brindar informacion clara a los usuarios de los productos que generan
residuos especiales para una correcta devolucién. Esta informacion debe
ser presentada en forma completa, expresa y clara al consumidor en sus
etiquetas, empaques o anexos al momento de adquirir los productos.

Desarrollar campanas informativas y de sensibilizacion sobre la gestidon
adecuada de los Residuos Solidos Especiales (RSE).

Hacer el debido seguimiento

a la trazabiidad del residuo, a su enfrega en las instalaciones de
procesamiento y/o gestion y su uso después de ser procesado.

Generar certificados que garanticen la verificacion del aprovechamiento
realizado a los Residuos Solidos Especiales.

Responsabilidades claras a los productores y generadores hasta el
aprovechamiento o el Coprocesamiento y solidarias a los procesos que se
realicen para estos.

Responsabilidades claras en cabeza de los transportadores para evitar
riesgos o danos generados por su recoleccion, distribucion, transporte,
movilizacion, embalaje o almacenamiento hasta su descarga y recepcion
en el destino final y dando herramientas para verificar la frazabilidad de los
residuos.

Responsabilidades claras a los Gestores que garanticen cumplir con las
actividades propuestas en los planes posconsumo, en lo referente a la
maquinaria usada, capacidades de las maquinarias reportadas en el plan y
los usos propuestos de los subproductos generados para usar en el
aprovechamiento, de la misma forma que genere la documentacién



necesaria para garantizar la tfrazabilidad de los subproductos generados y
suU aprovechamiento.

11. Generar acciones pertinentes para evitar incumplimientos de las metas de
los planes posconsumo.

Articulo 12°. Subsistencia de la Responsabilidad. La responsabilidad solidaria de los
actores de la cadena de gestidon integral de los Residuos Sélidos Especiales (RSE),
subsiste hasta que el residuo sea aprovechado como insumo final, cumpliendo con
todas las normas y estdndares para que el mismo no represente riesgos para la
salud humana y el ambiente.

CAPITULO 1l
Lineamientos de gestion integral de Residuos Sélidos Especiales (RSE)

Articulo 13°. Priorizacion de gestiéon en el pais. Denfro de la reglamentacién de la
presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollara
estrategias y planes de accidén para que los Residuos Sdélidos Especiales (RSE),
generados en el territorio nacional, sean gestionados en primera instancia per en
instalaciones ubicadas dentro del territorio nacional; promoviendo asi el desarrollo
econdmico, la capacidad instalada para el manejo de estos residuos, la inclusion
de sectores econdmicos minoristas, la generacion de empleo y la minimizaciéon en
el transporte de residuos.

Articulo 14°. Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos
Sdlidos Especiales (RSE). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
desarrollo de la Politica de Gestion Integral de los Residuos Sdlidos, la Politica
Nacional de produccién y Consumo Sostenible, la Responsabilidad Extendida del
Productor y los principios enunciados en la presente Ley, exigird la implementacion
de Sistemas de Recoleccion Selectiva y gestion Ambiental de residuos solidos
especiales (RSE). Para tal fin, expedird la reglamentacion pertinente que
contemplard los lineamientos y politicas sectoriales sobre el particular.

Articulo 15°. Registro Unico. Sin perjuicio de las licencias o permisos a que haya
lugar para la gestion integral de los Residuos Sélidos Especiales (RSE) generados en
el pais, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien este designe,
dispondrd de un registro Unico de los productos, productores, generadores,
transportadores, gestores y receptores de Residuos Sdlidos Especiales que
contenga como minimo el inventario, la caracterizacién y la cuantificacion de las
sustancias o elementos que los compongan.



Articulo 16°. Programa Nacional de Investigacion Desarrollo e Innovacion en
Residuos Sdlidos Especiales (RSE), potencialmente aprovechables. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion conjuntamente con la academia, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los institutos ambientales y los gestores de
residuos especiales si el MADS lo considera necesario, desarrollard un Programa
Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion con el fin de establecer los
aprovechamientos potenciales de los Residuos Sélidos Especiales (RSE), en cuanto
a usos, reusos, aprovechamientos, fratamientos, coprocesamientos y demds
utilidades que puedan tener estos residuos dentro de los procesos productivos del
pais, antes de proceder con la disposicion final de los mismos.

Articulo 17°. Cooperacion internacional. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores establecerd estrategias
dentro de los esquemas de cooperacion internacional para facilitar el logro de los
fines de la presente Ley, asi como, para implementar mecanismos de
aprovechamiento de Residuos Sélidos Especiales (RSE).

Articulo 18°. Fondo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizard un
estudio para determinar la viabilidad de la creacién de un fondo con distintas
fuentes, de origen privado, publico o de recursos de la cooperacién internacional
para la desarrollar programas de investigacion, desarrollo e innovacion aplicada al
aprovechamiento potencial de los Residuos Sélidos Especiales (RSE) y al
financiamiento de la investigacion para la gestion de residuos especiales que
desarrollen los Sistemas de Recoleccion selectiva y Gestion Ambiental de Residuos
Especiales.

CAPITULO IV
Mecanismos de Coordinacion en la gestion integral de Residuos Sélidos
Especiales (RSE)

Articulo 19°. Comité Nacional de Residuos Sélidos Especiales (RSE). El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible creard el Comité Nacional de Residuos Solidos
Especiales (RSE) como organo de apoyo a los Sistemas de Recoleccion Selectiva y
Gestion Ambiental que se generen en el pais y al Programa Nacional de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Residuos Sdélidos Especiales (RSE),
potencialmente aprovechables.

Articulo 20°. Miembros del Comité Nacional de Residuos Solidos Especiales (RSE).

El comité estard integrado por un delegado de cada una de las siguientes
instituciones:

a) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
b) Autoridad Nacional de Licencias Ambientales



c)
d)
e)

f)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;

Ministerio Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Sistemmas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos
Especiales

O las entidades que los reemplacen y otras que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible considere necesarias para su éptimo funcionamiento.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podrd invitar representantes de
entidades nacionales e internacionales lideres en la gestion de Residuos Soélidos
Especiales (RSE) segun lo requiera.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Comité estard en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 21°. Funciones del Comité Nacional.

El Comité Nacional de Residuos Solidos Especiales tfendrd a su cargo las siguientes
funciones:

a)

b)

f)

9)

h)

Evaluar la gestion realizada para el cumplimiento de las metas de los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos Solidos
Especiales (RSE) para identificar falencias y oportunidades de mejora en
estos sistemas.

Hacer seguimiento y verificacion al desarrollo de la normatividad generada
para garantizar una gestion integral de Residuos Sélidos Especiales (RSE)
Promover relaciones entre los Sistemas y organizaciones nacionales e
infernacionales de manejo de Residuos Solidos Especiales.

Estudiar fuentes de financiacion para desarrollar innovacion en la gestion de
Residuos Soélidos Especiales (RSE);

Impulsar la investigacién y la innovacién tecnoldgica en lo relacionado con
una mejor gestion integral de los Residuos Solidos Especiales (RSE).

El Comité Nacional establecerd las funciones que considere pertinentes
para el desarrollo de sus actividades.

Proponer y desarrollar, segun las necesidades enconfradas, cambios o
actualizaciones en la normatividad existente de Residuos Soélidos Especiales
(RSE).

Realizar un informe anual del estado de avance de las metas vy
funcionamiento del sistema, el cual deberd ser puesto a disposiciones del
ANLA para su conocimiento y fines pertinentes.



Pardgrafo 1. El comité sesionard minimo dos veces por ano en los mes de enero y
julio, para lo cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible serd el
encargado de la organizacion de las sesiones. El MADS podrd citar a comités
extraordinarios en caso de requerirlo.

Paragrafo 2. El informe de que trata el literal h deberd dar una vision de las
actividades que presentan dificultades para la implementacion, refrasos en las
metas del sistema y aquellas que se deben potenciar para mejorar los sistemas
existentes.

CAPITULO V
Procedimiento Sancionatorio Especial

Articulo 22°. Titularidad de la potestad sancionatoria. El Estado serd el fitular de la
potestad sancionatoria en materia de infracciones a la norma relacionadas con los
Residuos Solidos Especiales (RSE) y la ejercerd sin perjuicio de las competencias
establecidas en ofras normas, a través de las Autoridades Ambientales, las
Autoridades Aduaneras, las Autoridades Sanitarias, las Autoridades de Transporte y
las Autoridades de Policia dependiendo de las caracteristicas, condiciones y lugar
donde sucedieron los hechos a investigar por la presunta infraccion a las
disposiciones establecidas en la presente Ley.

Pardgrafo: Las sanciones aqui previstas se aplicardn de manera adicional a las
acciones previstas en el procedimiento sancionatorio ambiental dispuestas en la
Ley 1333 de 2009.

Articulo 23°. Infraccién. Se considerada infraccidon en materia de Residuos Sdélidos
Especiales (RSE) toda accién u omisidon que constituya violacion a las obligaciones
y lineamientos establecidos en la presente Ley, asi como a las demds disposiciones
normativas que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan; igualmente lo
serd la desatencion de los actos administrativos expedidos por las autoridades
competentes en materia de control y seguimiento de esta clase de residuos. En
virtud de lo anterior, las autoridades que ejercen la potestad sancionatoria, estardn
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas cautelares y sancionatorias
consagradas en esta Ley que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades.

Pardgrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dard
lugar ala suspension del procedimiento sancionatorio de que trata la presente Ley.



Articulo 24°. Remisidn a ofras Autoridades. Si los hechos materias del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, posible dano al medio ambiente, la
salud humana o los recursos naturales, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad que inicia el procedimiento sancionatorio establecido
en la presente Ley, pondrd en conocimiento a las autoridades correspondientes
estos hechos y acompanard copia de los documentos pertinentes.

Articulo 25°. Medidas Preventivas y Cautelares. Las medidas preventivas y
cautelares deberdn tener relacion directa y necesaria con los hechos objeto de
investigacion y serdn proporcionales a la gravedad de la infraccion. Para el efecto,
las Autoridades Competentes podrdn decretar una o varias de las siguientes
medidas:

a. El embargo y secuestro de los bienes del investigado con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tales como devolver una carga de Residuos
Sélidos Especiales (RSE) y/o el pago de las posibles sanciones monetarias que
se puedan imponer y/o los costes econdmicos en los que deba incurrir el Estado
o el mismo investigado para garantizar la gestion integral de los Residuos Solidos
Especiales (RSE) y/o la compensacion de los impactos ambientales
ocasionados por violacion a las disposiciones contenidas en la presente Ley. En
cumplimiento de esta medida cautelar, la Autoridad Competente ordenard a
la oficina de registro e instrumentos puUblicos que inscriba la respectiva
anotacidén en los bienes inmuebles objeto de embargo.

b. El cierre temporal del establecimiento que acarrea la suspensidn parcial o total
de trabajos o servicios prestados por el investigado.

c. El decomiso de objetos o productos a través de la aprehensidon de los mismos,
cuando de su tenencia, exportaciéon, importacion o disposicion final se derive
el incumplimiento de las normas relacionadas con la gestion integral de los
Residuos Solidos Especiales (RSE). El decomiso se cumplird colocando los bienes
en depdsito o en poder de la autoridad competente. De la diligencia se
levantard acta detallada, que suscribirdn el funcionario y las personas que
infervengan en la diligencia y una copia se enfregard a la persona a cuyo
cuidado se encontraron los objetos o productos.

d. Congelacién o suspensidn temporal de la venta o empleo de productos y
objetos, la cual consiste en dejar por fuera del comercio, temporalmente y
hasta por un término de dos (2) meses, algun producto generador de Residuos



Solidos Especiales (RSE) cuya gestion integral no se esté realizando de la manera
indicada en la presente Ley.

Se cumplird mediante depdsito dejado en poder del tenedor, quien responderd
por los bienes. Ordenada la congelacién, se practicardn una o mds diligencias
en los lugares donde se enconfraren existencias y se colocardn bandas, sellos
U ofras senales de seguridad, si es el caso. De cada diligencia se levantard acta
detallada, que suscribirdn el funcionario y las personas que intervengan en la
diligencia. En el acta se dejard constancia de las sanciones en que incurra
quien viole la congelacién y una copia se enfregard a la persona a cuyo
cuidado se encontrd la mercancia.

El productor cuyo producto haya sido suspendido o congelado deberd
demostrar a la autoridad competente que cumple con todas las condiciones
contenidas en la presente Ley para garantizar la gestion integral de los Residuos
Solidos Especiales (RSE) generados por su producto, para asi proceder a
levantar esta medida cautelar.

Pardgrafo. Las medidas sefialadas en este articulo son de inmediata ejecucion,
tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.

Articulo 26°. Las medidas preventivas y/o cautelares en los casos de flagrancia. En
los casos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva y/o
cautelar en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un acta
en la cual constardn los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar,
fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona natural o juridica
objeto a la cual se impone la medida preventiva. El acta serd suscrita por el
presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hard firmar por un testigo. En el caso
de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastard con la sola suscripcién por parte del funcionario encargado del
asunto. De lo anterior deberd dejar la constancia respectiva.

El acta deberd ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se
establecerdn condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no
mayor a tres (3) dias hdbiles, el incumplimiento al término de legalizacidon antes
mencionado, no serd causal de ilegalidad o levantamiento de la medida
preventiva, pero si serd constitutivo de falta grave por parte del funcionario publico
a cargo del tramite.

Articulo 27°. Procedimiento para la adopcion de las medidas preventivas y
cavutelares. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticidén de la ciudadania, la



autoridad competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s) y/o cautelares la(s) cual(es) se impondrd(n)
mediante acto administrativo motivado, el cual deberd proferirse dentro de los
cinco (5) hdbiles siguientes al conocimiento del hecho.

Paragrafo 1°. El incumplimiento al término mencionado en el presente articulo, no
serd causal de impedimento para continuar con el procedimiento sancionatorio e
imponer las medidas preventivas y/o cautelares a las que hubiere lugar, pero si serd
constitutivo de falta grave por parte del funcionario publico a cargo del tradmite.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes podrdn comisionar la ejecucién de
medidas preventivas a las autoridades administrativas junto con la Policia Nacional
solicitando su acompanamiento para tal fin.

Articulo 28°. Levantamiento, modificaciéon y revocatoria de la medida preventiva
y/o cavutelar. El investigado o afectado con la medida podrd solicitar el
levantamiento de la medida cautelar cuando pruebe de manera suficiente la
desapariciéon de las causas que originaron su imposicion, o se preste caucion por
parte del solicitante que garanfice el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la gestion integral de los Residuos Sdélidos Especiales (RSE)
desarrollada en la presente Ley, salvo que con la conducta infractora se haya
puesto en peligro evidente la salud humana, el medio ambiente, los recursos
naturales y/o el paisaje.

La medida preventiva y/o cautelar también podrd ser modificada en cualquier
estado del proceso, de oficio o a peticion de parte, cuando el funcionario
competente advierta que es necesario variarla para que se cumpla, segin el caso;
en estos eventos no se requerird la caucion de que frata el inciso anterior.

En todo caso, las medidas preventivas y/o cautelares se levantardn
obligatoriamente a fravés del acto administrativo por medio del cual se resuelva el
procedimiento sancionatorio en confra del investigado, haya o no haya sido
declarado como responsable de los hechos investigados.

Articulo 29°. Procedimiento sancionatorio especial. Las actuaciones administrativas
de naturaleza sancionatoria podrdn iniciarse de oficio, por solicitud de cualquier
persona 0 cComo consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y/o
cautelar de las que trata la presente Ley. La Autoridad Competente expedird el
acto administrativo de apertura de la investigacion el cual serd notificado
personalmente a la persona investigada. En los casos de flagrancia o en los que se
haya impuesto una medida preventiva y/o cautelar se procederd en el mismo acto
administrativo de inicio a formular cargos senalando con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion,
las condiciones de modo, tiempo vy lugar, las disposiciones presuntamente



vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes en caso de ser
hallado responsable. Contra este acto no procede recurso alguno.

Los investigados podrdn, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
de la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de manera motivada las
pruebas que no cumplan con 1os requisitos de conducencia y pertinencia

Articulo 30°. Periodo probatorio. Para la prdctica de pruebas la autoridad que
adelanta el proceso sancionatorio senalara un términono mayor a freinta (30) dias.
En los casos en los cuales se adelante a investigacion contra tres (3) o mds sujetos
investigados o deba adelantarse la practica de las mismas en el exterior el periodo
probatorio podrd ser hasta de sesenta (60) dias.

Una vez vencido el periodo probatorio se dard traslado al investigado por diez (10)
dias para que presente los alegatos de conclusidn respectivos.

Articulo 31°. Contenido de la decision. El funcionario competente proferird el acto
administrativo definitivo dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion
de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de cardcter
sancionatorio deberd contener:
1. Laindividualizaciéon de la persona natural o juridica a sancionar.
2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.
4. Ladecisién final de archivo o sancidn y la correspondiente fundamentacion.

Pardgrafo. El incumplimiento del término senalado en el presente articulo para
proferir la decisidbn no implicard la ilegalidad o nulidad del procedimiento
sancionatorio, ni tampoco impedird la imposicidon de las sanciones a que hubiere
lugar en caso de probarse la responsabilidad en la comisidon de la infraccion, pero
si acarreard para el funcionario competente investigacion disciplinaria por falta
gravisima.

Articulo 32°. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a al
procedimiento sancionatorio procede el recurso de reposicidon apelacion, los
cuales deberdn ser interpuestos en los términos y condiciones senalados en la Ley
vigente que regule el Procedimiento Administrativo.

Articulo 33°. Causales de agravacion y atenuacion de la responsabilidad

1. Se consideran circunstancias agravantes de una infraccion, las siguientes:



a) Reincidencia en la violacion de las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

b) Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos danosos, o con
la complicidad de subalternos o con su participacion bajo indebida
presion.

c) Cometer la falta para ocultar otra.

d) Rehuir la responsabilidad o atribuirsela a otro u ofros.

e) Infringir varias obligaciones con la misma conducta.

f) Preparar premeditadamente la infraccién y sus modalidades.

g) Que lainfraccidn genere dano grave al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o a la salud humana.

2. Se consideran circunstancias atenuantes de una infraccion las siguientes:

a) Los buenos antecedentes o conducta anterior;

b) El confesar la falta voluntariamente antes de que se produzca dano a la
salud Individual o colectiva.

c) Procurar por iniciativa propia resarcir el dano o compensar el perjuicio
causado, antes de la ocurrencia de la sancion.

Articulo 34°. Sanciones. Las sanciones administrativas de que frata la presente ley
tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la Ley y los Reglamentos en torno a la gestidén integral de los
Residuos Sdélidos Especiales (RSE). Las Autoridades Competentes podrdn imponer
las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita, cuando se haya infringido los criterios establecidos en la
presente Ley sin que dicha violacién implique peligro para la salud, la vida de
las personas, el aprovechamiento potencial de los Residuos Sélidos Especiales
la violacion de los planes posconsumo.

2. Multas diarias y sucesivas hasta de treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes, las cuales en todo caso no podrdn superar los diez (10.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Decomiso definitivo de productos o articulos, consiste en la aprehension
material y definitiva de los productos, elementos, medios e implementos
utilizados para infringir en materia de gestion Integral de Residuos Sdlidos
Especiales (RSE).



4. Suspensidon o cancelacion del registro mercantil hasta por un término de tres (3)
anos, en los cuales no podrd expedirse nueva autorizacidén mercantil para el
desarrollo de la misma actividad o una similar, a la persona natural encontrada
como responsable de infraccidn a los preceptos contenidos en la presente Ley
o alos socios de las personas juridicas sancionadas.

5. Cancelacion de las licencias de comercializacion de productos que generen
Residuos Soélidos Especiales (RSE), conllevan el cese de las actividades que con
fundamento en ellas esté realizando un usuario.

6. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio, consiste
en poner fin a las actividades o tareas que en ellos se desarrollan en un
determinado establecimiento de comercio, por la existencia de hechos o
conductas contrarias a las disposiciones en materia de gestion Integral de
Residuos Sélidos Especiales (RSE). Es temporal si se impone por un determinado
periodo de tiempo y es definitivo cuando asi se indique o no se fije un limite en
el tiempo.

7. Revocatoria de la licencia, permiso, concesion y/o autorizaciones ambientales
concedidas al investigado para el desarrollo de las actividades, de tal manera
que la Autoridad Ambiental dejard sin efectos los actos administrativos a través
de los cuales se otorgd el instrumento ambiental para acceder a los recursos
naturales. Esta sancidn se aplicard cuando se determine dentro del
procedimiento sancionatorio que se existe disposicion final de Residuos Sélidos
Especiales (RSE) potencialmente aprovechable, en rellenos sanitarios.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefaladas no exime al infractor
de ejecutar las acciones ordenadas por la autoridad competente para garantizar
la gestion integral de los Residuos Sdlidos Especiales (RSE). Estas sanciones se
aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para
la imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo. Se tendrd en
cuenta los criterios de graduacion de las sanciones establecidas en el articulo 50
de la Ley 1437 de 2011 o aquel que lo modifique, sustituya o derogue.

Paragrafo 3°. Las sumas recaudadas por concepto de multas sdlo podrdn
destinarse para el fondo de que trata el articulo 22 de la presente Ley, el cual tiene
como fin desarrollar programas de investigacion, desarrollo e innovaciéon aplicada



al aprovechamiento potencial de los Residuos Sdlidos Especiales (RSE) y al
financiamiento de sistemas de gestion integral de los mismos.

Articulo 35°. Remision a otras Autoridades. Cuando, como resultado de una
investigacion adelantada, se encuentre que la sancidn a imponer es de
competencia de otra autoridad, deberdn remitise a ésta las diligencias
adelantadas, para lo que sea pertinente.

Articulo 36°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgaciéon
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,

FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA
Representante a la Cdmara

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley
consta en el Acta No. 023 correspondiente a la sesion realizada el dia 25 de
noviembre de 2020; el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo el
dia 18 de noviembre,2020, segun consta en el Acta No. 021.
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